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1. Marco normativo.
1.1 Marco normativo de referencia

1.1.1 Normativa de ambito internacional

- El Convenio del Consejo de Europa para la proteccion de los derechos humanos y la
dignidad del ser humano respecto a las aplicaciones de la Biologia y la Medicina,
suscrito en Oviedo el 4 de abril de 1997, establece en su articulo 9 que seran tomados
en consideracién los deseos expresados anteriormente con respecto a una
intervencion médica por un paciente que, en el momento de la intervencién, no se

encuentre en situacion de expresar su voluntad.
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Carta de los Derecho fundamentales de la Union Europea proclamada por el
Parlamento Europeo, el Consejo de la Unién Europea y la Comision Europea el 7 de
diciembre de 2000 en Niza y revisada el 12 de diciembre de 2007 en Estrasburgo.
Declaracion Universal sobre Bioética y derechos Humanos de la UNESCO, aprobada
en octubre de 2005.

El Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de abril
de 2016 relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos, que, en su
articulo 4.15, define como datos personales relacionados con la salud aquellos “relativos
a la salud fisica o mental de una persona fisica, incluida la prestacién de servicios de

atencion sanitaria, que revelen informacion sobre su estado de salud”.

1.1.2 Normativa de ambito estatal.

La Constitucion espafiola de 27 de diciembre de 1978, en el Titulo | dedicado a los
derechos y deberes fundamentales, contempla en su articulo 10 como fundamento
del orden politico y la paz social, la dignidad de la persona, los derechos inviolables
que le son inherentes y el libre desarrollo de la personalidad.

La Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, reconoce y regula los derechos
relativos a la informacion clinica y a la autonomia individual de los pacientes, en
relacion con su estado de salud.

Ley 41/2002, de 14 de noviembre, basica reguladora de la autonomia del paciente y
de derechos y obligaciones en materia de informacién y documentacién clinica,
introduce en nuestro ordenamiento juridico la figura de las instrucciones previas, a la
que se dedica el articulo 11, como una manifestacion de la autonomia de la decisién
de los pacientes.

Real Decreto 124/2007, de 2 de febrero, por el que se regula el Registro Nacional de
Instrucciones Previas y el correspondiente fichero automatizado de datos de caracter
personal. En su preambulo recalca que la efectividad de este derecho del paciente
exige que el documento de Instrucciones Previas, independientemente del lugar en
el que haya sido formalizado, pueda ser conocido precisa y oportunamente por los
profesionales de la salud a los que, en su momento, corresponda la responsabilidad

de la asistencia sanitaria que deba prestéarsele.

1.1.3 Normativa de ambito autonémico

Ley Orgéanica 14/2007, de 30 de noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia

de Castilla y Ledn, en su articulo 8.1 proclama que “los ciudadanos de Castillay Leén
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tienen los derechos y deberes establecidos en la Constitucion Espafiola, en los
Tratados Internacionales sobre Derechos Humanos ratificados por Espafia, en el
ordenamiento de la Unién Europea, asi como los establecidos en el ambito de la
Comunidad Auténoma por el presente Estatuto de Autonomia”. Asimismo, el articulo
13.2 reconoce que “todas las personas tienen derecho a la proteccion integral de su
salud, y los poderes publicos de la Comunidad velaran para que este derecho sea
efectivo y que, legalmente se estableceran los derechos y deberes de los usuarios
del sistema sanitario, y entre ellos, el derecho a la intimidad y confidencialidad
relativas a la propia salud,, el derecho a ser suficientemente informados antes de dar
su consentimiento a los tratamientos médicos o a manifestar en su caso instrucciones
previas sobre los mismos y el derecho a recibir tratamientos y cuidados paliativos
adecuados.”

- Ley 8/2003, de 8 de abril, de derechos y deberes de las personas en relacién con la
salud, contempla la regulacion de las instrucciones previas en su articulo 30 en el
gue se establecen los procedimientos de formalizacion de los documentos de
instrucciones previas e indica que se podran otorgar, con los requisitos que se
prevén, ante notario, ante personal al servicio de la Administracion designado por la
Consejeria competente en materia de sanidad o ante tres testigos.

- La Ley 2/2010, de 11 de marzo de Derechos de los ciudadanos en sus relaciones
con la Administracion de la Comunidad y de Gestion Pablica.

- El Decreto 7/2013, de 14 de febrero, de utilizacibn de medios electronicos en la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon.

- Laley 8/2015, de 4 de marzo, de ordenacion del sistema de salud de Castillay Ledn
en cuyo articulo 4 se establece que la Administracién sanitaria velard por el

cumplimiento de los derechos y deberes en relacion con la salud de las personas.
1.1.4 Normas concordantes:

a) Normas organizativas

- Decreto 1/2022, de 19 de abril, del Presidente de la Junta de Castilla y Ledn, de
Reestructuracién de Consejerias
- Decreto 12/2022, de 5 de mayo, por el que se establece la estructura organica de la

Consejeria de Sanidad.
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Decreto 42/2016, de 10 de noviembre, por el que se establece la organizacion y
funcionamiento de la Gerencia Regional de Salud, modificado por Decretos 28/2019,
de 1 de agosto y 16/2022, de 5 de mayo.

b) Normas sustantivas

1.2

La Ley Orgéanica 3/2018, de 5 de diciembre, de proteccién de datos personales y
garantias digitales.

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comudn de las
Administraciones Publicas.

Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico.

Disposiciones afectadas y tablas de vigencias.

El proyecto de decreto deroga expresamente Decreto 30/2007, de 22 de marzo, por el que

se regula el documento de instrucciones previas en el &mbito sanitario y se crea el registro

de Instrucciones Previas de Castilla'y Ledn.

La norma objeto de esta memoria entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en

el Boletin Oficial de Castilla y Ledn.

1.3 Competencia.

1.3.1. Propuesta

El articulo 26.1. de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracién de
la Comunidad de Castilla y Ledn establece que corresponde a los consejeros preparar
y presentar los proyectos de decretos relativos a las cuestiones propias de su

consejeria.
1.3.2. Aprobacion

Los articulos 128 y 129.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, atribuyen con caracter
general el desarrollo reglamentario de las leyes en el ambito autonémico a los Consejos
de Gobierno respectivos. En la Administracion de la Comunidad de Castilla y Le6n este
corresponde a la Junta de Castilla y Lebén, que normativamente se expresa a través de
decretos (articulos 16.e y 70.1 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn) y en particular, conforme dispone
tanto la Ley 8/2010, de 30 de agosto, de ordenacion del sistema de salud de Castilla 'y
Ledn, que en su articulo 6 b) le atribuye el desarrollo de la legislacion sanitaria, como la
Ley 8/2003, de 8 de abiril, que en su articulo 30 establece que corresponde a la Junta

de Castillay Ledn regular las férmulas de registro asi como el procedimiento adecuado
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para que, llegado el caso, se garantice el cumplimiento de las instrucciones previas de

cada persona.

2. Necesidad y oportunidad de la norma.

2.1 Motivacién de la necesidad.

El presente decreto viene motivado por la necesidad de regular de forma unitaria el contenido

forma y material de las instrucciones previas:

- Fortalecer el procedimiento de otorgamiento de instrucciones previas ante personal
al servicio de la Administracion y facilitar asi el ejercicio de este derecho.

- Organizar el Registro de Instrucciones Previas haciéndole mas accesible a la
ciudadania mediante la creacion de Unidades habilitadas del registro, al menos una
por provincia.

- Garantizar el cumplimiento de las instrucciones previas otorgadas permitiendo el
acceso a éstas a todo el personal responsable de la asistencia sanitaria, tanto médico
como de enfermeria, en aquellas situaciones en que sea necesario tomar decisiones
clinicas y el otorgante se encuentre imposibilitado para expresar su voluntad.

- Incorporar los medios electrénicos tanto para la formalizacion e inscripcién de las
instrucciones previas como posteriormente para el acceso a su contenido a través

del Registro de Instrucciones previas.
2.2 Objetivos del proyecto.

Regular el procedimiento de formalizaciéon de las instrucciones previas en el ambito sanitario
ante notario, ante personal al Servicio de las Administracion y ante tres testigos asi como
establecer la organizacion y funcionamiento del Registro de Instrucciones Previas de Castilla

y Ledn, adscrito a la Gerencia Regional de Salud.
2.3 Principios de buena regulacién y calidad normativa.

El decreto responde, tanto en su finalidad y contenido como en el procedimiento de su
elaboracion, a los principios de buena regulacion establecidos en el articulo 129 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de las administraciones

publicas y en el articulo 42 de la Ley 2/2010, de 11 de marzo.

En relacién con los principios de necesidad, eficacia y proporcionalidad puede afirmarse que
el decreto sirve al interés general, garantizando el derecho a otorgar instrucciones previas

en el ambito sanitario y contiene la regulacion imprescindible para atender la finalidad a la

6



> Junta de
Castilla y Leon -. Sacyl

Consejeria de Sanidad

que se dirige. No impone cargas administrativas innecesarias, favoreciendo una mayor

eficiencia y racionalidad en la gestién de los recursos publicos.

Por lo que respecta al principio de proporcionalidad, existe un equilibrio entre los impactos
previsibles de la norma y la determinacién de las opciones mas adecuadas para conseguir

los objetivos definidos.

El decreto es también coherente con el resto del ordenamiento juridico. Ademas de estar en
consonancia con las normas citadas, también lo esta con la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
la Ley 2/2010, de 11 de marzo, de Derechos de los Ciudadanos en sus relaciones con la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledén y de Gestidn Publica, con el Decreto
7/2013, de 14 de febrero, de utilizacion de medios electronicos en la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn, en consecuencia, se cumple con el principio de seguridad
juridica.

El principio de accesibilidad se satisface mediante el uso de una redaccion sencilla e

inteligible, pero a su vez rigurosa.

En cumplimiento del principio de responsabilidad, se determinan los 6rganos responsables

de la ejecucion y del control de las medidas incluidas en la norma.

El principio de transparencia se garantiza mediante la publicacion en el Portal de Gobierno
Abierto de la Junta de Castilla y Ledn de los mecanismos de consulta previa y participacion
ciudadana asi como el sometimiento al tramite de audiencia y al informe preceptivo de los
correspondientes érganos y organismos. Por ultimo, toda la tramitacién se hard publica en

la Huella Normativa de la web corporativa.

3. Estructuray contenido de la norma.

El decreto consta de 16 articulos, estructurados en tres capitulos, dos disposiciones
adicionales, dos disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y dos disposiciones

finales.

El Capitulo | “Formalizacién de Instrucciones Previas”, regula los procedimientos de
formalizacion, asi como el contenido formal y material de los documentos de Instrucciones

Previas,
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El Capitulo Il “Organizacion y funcionamiento del Registro de Instrucciones Previas”,
establece la dependencia y naturaleza del Registro, asi como sus funciones y su

organizacion destacando la creacion de Unidades Habilitadas.

El Capitulo Il “Procedimiento de inscripcion y acceso al registro de instrucciones previas”,
incorpora la tramitacion electrénica en todas la fases y facilita el acceso al registro como
garantia del cumplimiento de las instrucciones otorgadas y asimismo, se regula la
incorporacién de las instrucciones previas de forma automatica en la historia clinica

electrénica que el otorgante tuviera en la Gerencia Regional de Salud de Castilla y Leén.

Finalmente, a través de las disposiciones adicionales se regula la participacién de los
comités de ética asistencia para la resolucion de conflictos y de los colegios profesionales

en la ordenacion de los accesos al Registro de Instrucciones Previas.

Através de las disposiciones transitorias se establecen las Unidades Habilitadas del Registro
hasta que se desarrolle la estructura periférica de la Gerencia Regional de Salud y se da

solucion a las instrucciones formalizadas antes de la entrada en vigor de este decreto.

En las disposiciones derogatoria y finales se dejan sin efecto todas las disposiciones de igual
o inferior rango que se opongan al decreto, se contempla una habilitacién normativa a favor

de la persona titular de la Consejeria de Sanidad y se establece la fecha de entrada en vigor.

4. Evaluacion de impactos.

4.1 Evaluacion de impacto normativo.

El Decreto 43/2010, de 7 de octubre, por el que se aprueban determinadas medidas de
mejora en la calidad normativa de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon,
establece en su articulo 4 que estardn sometidos a evaluacion de impacto normativo los
proyectos de disposiciones administrativas de caracter general que deban ser aprobados
por la Junta de Castillay Leén relacionados con la politica socioeconémica y que, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 3.12) de la Ley 13/1990, de 28 de noviembre, del Consejo

Econdmico y Social, deban ser sometidos preceptivamente a informe previo de este 6rgano.
Por tanto, no procede el analisis de la evaluacion de este impacto.
4.2 Evaluacién de impacto administrativo:

El Decreto 43/2010, de 7 de octubre, en sus articulos 5 y 6, exige un estudio de impacto

administrativo en la elaboracion de aquellas disposiciones de caracter general que regulen
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nuevos procedimientos o que modifiquen preceptos relativos a procedimientos

administrativos ya existentes o que aprueben aplicaciones de administracion electrénica.

El proyecto de Decreto objeto de esta memoria regula un procedimiento ya existente con el
fin de facilitar el ejercicio de este derecho, incorporando los medios electronicos tanto para
la formalizacion e inscripcion de las instrucciones previas como posteriormente para el

acceso a su contenido a través del Registro de Instrucciones previas.

Por otra parte cabe esperar un impacto positivo desde el punto de vista organizativo y de
recursos de personal pues incorpora los mecanismos necesarios para favorecer la
homogenizacioén en el procedimiento y la coordinacién en su desarrollo al intervenir tanto la

estructura periférica como la estructura central de la Gerencia Regional de Salud.
4.3 Evaluacién de impacto en la infancia, la adolescencia y la familia.

La Constitucion Esparfola de 1978 al enumerar, en el capitulo Il del Titulo I, los principios
rectores de la politica social y econémica, hace mencién, en primer lugar, a la obligacién de
los poderes publicos de asegurar la proteccion social, econémica y juridica de la familia y

dentro de esta, con caracter singular, la de los menores.

La Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de proteccion juridica del menor, de modificacion
del Cadigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, en su articulo 22 quinquies establece
que las memorias del analisis de impacto normativo que deben acompafiar a los
anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamentos incluiran el impacto de la normativa

en la infancia y en la adolescencia.

La Ley Orgéanica 14/2007, de 30 de noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de
Castillay Lebn establece en su articulo 70.10 la competencia exclusiva de la Comunidad de
Castilla y Ledn en materia de asistencia social, servicios sociales y desarrollo comunitario,

promocién y atencién a la infancia, y proteccion y tutela de menores.

Ello ha dado lugar a la Ley 14/2002, de 25 de julio, de promocién, atencién y proteccion a la
infancia en Castilla y Ledn, la cual prescribe que en todas las actuaciones dirigidas a la
poblacién menor de edad, cualesquiera que sean su naturaleza y alcance, la planificacion,
la integralidad en la accion, la coordinacién a partir de una asignacion de competencias que
resulta directa expresién del principio de corresponsabilidad, y la participacién y la

colaboracién social, son predicadas con especial énfasis.
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Por udltimo, la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de
Proteccion a las Familias Numerosa, establece que las memorias de analisis de impacto
normativo que deben acompafar a los anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamentos

incluiran el impacto de la normativa en la familia.

La regulacién del procedimiento de formalizacién de las instrucciones previas en el &mbito
sanitario y la organizacion y funcionamiento del Registro de instrucciones previas de Castilla
y Lebn no tiene un impacto especifico sobre las politicas publicas destinadas a estos

colectivos.
4.4 Evaluacién de impacto sobre la discapacidad.

El articulo 71 de la Ley 2/2013, de 15 de mayo, de igualdad de oportunidades de personas
con discapacidad, establece que en la memoria que acomparfa a los proyectos de decreto

se debera hacer mencion del impacto de discapacidad.

La regulacion del procedimiento de formalizacién de las instrucciones previas en el ambito
sanitario y la organizacién y funcionamiento del Registro de instrucciones previas de Castilla
y Ledn no tiene un impacto especifico sobre la politica de igualdad de oportunidades de las
personas con discapacidad.

4.5 Evaluacion de impacto de género.
4.5.1 Fundamentacion y objeto del informe.

45.1.1 Contexto normativo:

La emision del presente informe se sustenta en el articulo 3 de la Ley 1/2003, de 3 de
marzo, de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en Castilla 'y Ledn, y en el
articulo 14 de la Ley Organica 14/2007, de 30 de noviembre, que modifica el Estatuto de
Autonomia de Castilla y Ledn, que incluyen entre los principios que informan la actuacién
administrativa el de la transversalidad en la aplicacion de la perspectiva de género en las
fases de planificacion, ejecucién y evaluaciébn de las politicas de la Administracion

Autondémica.

La Ley 1/2011, de 1 de marzo, de Evaluacion de Impacto de Género en Castillay Leo6n, con
la finalidad de garantizar que la igualdad entre hombres y mujeres y la transversalidad de
género estén presentes en todas las politicas publicas, establece la obligacion de realizar
con caracter preceptivo un informe de evaluacion de impacto de género en todos los

procedimientos de elaboracibn de nomas con rango de Ley y demas disposiciones
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administrativas de caracter general, que se elaborarda de acuerdo con las pautas

metodoldgicas establecidas por la Junta de Castilla y Leon.

El Decreto 43/2010, de 7 de octubre, por el que se aprueban determinadas medidas de
mejora en la calidad normativa de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon,
incluye la evaluacion del impacto de género en la memoria que acompafia a los

anteproyectos de ley y proyectos de disposiciones de caracter general.

Por ultimo, la Orden ADM/1835/2010, de 15 de diciembre, por la que se aprueba la Guia
metodoldgica de mejora de la calidad normativa, en aplicacién del decreto mencionado
contiene las pautas orientativas para la elaboracién de los informes de evaluacién de impacto
de género. Todo ello de acuerdo con la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva entre mujeres y hombres, que configura la igualdad de trato entre mujeres
y hombres como un principio informador del ordenamiento juridico. En su articulo 15, bajo el
epigrafe transversalidad del principio de igualdad, impone a la Administracion la obligacion
de integrar el principio de igualdad entre mujeres y hombres, de forma activa, en la adopcién

de sus disposiciones normativas.
4.5.1.2 Objeto del informe:

Respondiendo a los anteriores requerimientos normativos se elabora el presente informe
con el objeto de evaluar el efecto potencial que el Decreto por el que se regula del
procedimiento de formalizacion de las instrucciones previas en el dmbito sanitario y la
organizacion y funcionamiento del Registro de instrucciones previas de Castillay Ledn tiene

sobre el género.
4.5.2 La pertinencia de género de la norma.

Grupo destinatario: la norma incide en la Gerencia Regional de Salud y también en la
ciudadania ya que regula el contenido y el procedimiento que las personas que deseen

otorgar instrucciones previas deberan observar para que éstas sean validas.

Influencia en el acceso o/y control de los recursos: este decreto es susceptible de influir
en el acceso o control del recurso que se regula pues el objeto de la norma es precisamente,
establecer el contenido, material y formal, asi como la forma en que deben otorgase las
instrucciones previas, por lo que de esta regulacién depende las opciones de uso de mujeres

y hombre de este recurso.
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Incidencia en la modificaciéon del rol de género: esta norma no va a influir en los modelos
estereotipados de hombres y mujeres. La aplicacién de la norma tampoco es susceptible de

modificar la situacidén de partida que hombres y mujeres ocupan en la sociedad.

Por ello, la norma resulta no pertinente al género y, por tanto, el impacto en este ambito es

neutro.

En la redaccion del decreto se ha procurado utilizar un lenguaje no sexista e inclusivo,

huyendo del abuso del masculino genérico y sustituyéndolo por términos genéricos reales.

4.6 Evaluacién de impacto en la sostenibilidad y la lucha y adaptacion contra el cambio

climéatico.

El Acuerdo 64/2016, de 13 de octubre, por el que se aprueban medidas de desarrollo
sostenible en la Comunidad de Castilla y Ledn, establece entre las medidas destinadas a
integrar la sostenibilidad y el cambio climatico en los procesos de toma de decisiones, la
obligacion de incorporar en las memorias de los proyectos de decreto un andlisis de su
contribucién a la sostenibilidad y a la lucha y adaptacion contra el cambio climético.

El contenido de la norma no tiene impacto sobre la sostenibilidad y la lucha y adaptacion

contra el cambio climatico.

5 Memoria econ6mica. Impacto Presupuestario

El articulo 76.2 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la
Comunidad de Castilay Ledn, dispone que la tramitacion de las disposiciones generales por
la Administracion de la Comunidad de Castilla y Le6n requerira la elaboracion de un estudio
sobre su repercusion y efectos en los presupuesto generales de esta y de las previsiones de

financiacién y gastos que se estimen necesarios.

Asimismo el Decreto 43/2010, de 7 de octubre, por el que se aprueban determinadas
medidas de mejora de la calidad normativa de la Administracion de Castillay Ledn y la guia
metodoldgica de calidad normativa aprobada por la Orden ADM/1835/2010, de 15 de
diciembre, aconsejan que la memoria econémica y el analisis de impacto presupuestario
analicen el efecto que el proyecto normativo tendra, previsiblemente, sobre los gastos y los
ingresos publicos, tanto financieros como no financieros, tanto en el @mbito del sector publico

autondmico, como en el de la administracion local.

12



| Junta de
Castilla y Leon -. Sacyl

Consejeria de Sanidad

En primer lugar, se puede afirmar, dado que el objeto del presente proyecto que es regular
el procedimiento de formalizacién de las instrucciones previas en el ambito sanitario y la
organizacioén y funcionamiento del Registro de instrucciones previas de Castilla 'y Ledn, que
la norma proyectada no incidira de forma alguna en el sector publico de la administracion
local puesto que no contiene ningun pronunciamiento que tenga por destinatarias las

entidades locales.

En segundo lugar, respecto a los ingresos publicos, no se prevé que la aprobacion de la
disposicién que se tramita pueda producir ningln efecto sobre los mismos en la medida en

que no guarda relacién alguna con este ambito.

Y por ultimo, respecto de los gastos no se estima que puedan derivarse del proyecto mayores
costes directos e indirectos que deban atenderse con cargo al presupuesto de la Comunidad,
dado que la finalidad de la norma es regular el procedimiento de formalizacién de las
instrucciones previas en el ambito sanitario ante notario, ante personal al Servicio de las
Administracion y ante tres testigos asi como establecer la organizacion y funcionamiento del
Registro de Instrucciones Previas de Castilla y Lebn, adscrito a la Gerencia Regional de
Salud. De Castilla 'y Leon.

El Registro de instrucciones de previas viene funcionando desde el afio 2007 y, por tanto,
no se estima que sean necesario mas medios materiales y personales que los que en la

actualidad se destinan a esta funcion.

Por otra parte, el establecimiento de Unidades Habilitadas de Registro en cada area de
salud, no van a suponer incremento de gasto en primer lugar porque se va a hacer desde
las propias estructuras de organizacion del area y por tanto, con la asignacién de esta funcién
a través de la norma de desarrollo de la estructura periférica prevista en el 42/2016, por el
que se establece la organizacion y funcionamiento de la Gerencia Regional de Salud y, en
segundo lugar, porque hasta que esta estructura se desarrolle, las funciones de la Unidades
Habilitadas del registro las ejerceran las Divisiones de Asistencia Sanitaria e Inspeccién

actuales y con los medios personales y materiales con los que actualmente cuentan.

En consecuencia de todo lo anterior, se puede afirmar que la aplicacion de la norma no
contempla impacto presupuestario ni coste econémico adicional dado que su desarrollo se
realizara con los medios ordinarios, personales y materiales, actualmente existentes y por
tanto, la entrada en vigor de la norma proyectada no es previsible que impligue mayores

gastos ni, en consecuencia, exija habilitar nuevos créditos, ni modificar los existentes, por lo
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que se ajusta a las disponibilidades presupuestarias como a los escenarios presupuestarios

actualmente existentes.

6 Tramitacion.

En la elaboracion del presente proyecto se han seguido los siguientes tramites y recabado

los siguientes informes:
6.1 Consulta previa.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 133.1 de la Ley 30/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones PuUblicas, con caracter
previo a la elaboracién de las iniciativas legislativas y los proyectos de reglamento, se
sustanciara una consulta publica a través del portal web, en la que se recabara la opinion
de los sujetos y de las organizaciones mas representativas potencialmente afectados por

la futura norma.

La consulta previa sobre la elaboracion de esta norma se publicé en la web corporativa
de la Junta de Castilla y Ledn entre el 21 de agosto de 2023 y el 4 de septiembre de

2023 y puede consultarse a través del siguiente enlace: Procedimiento para la

elaboracion de un decreto para reqular el procedimiento de formalizacion de

instrucciones previas en el ambito sanitario vy la organizacién y funcionamiento del

Reqistro de instrucciones previas de Castilla y Ledn: Popular (O sugerencias) — Espacio

de participacion de la Junta de Castilla y Ledn (jcyl.es)

No se formularon sugerencias en el plazo establecido.
6.2 Participacion.

De conformidad con lo previsto en los articulos 75.4 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del
Gobierno y de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Leén, y los articulos 16 y
siguientes de la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacién Ciudadana
de Castilla y Le6n, que establecen la obligacion de someter al tramite de participacion
ciudadana los proyectos y anteproyectos normativos, con fecha 20 de septiembre de
2023 y hasta el 2 de octubre de 2023 se ha sometido a la participacion ciudadana, a
través del Portal de Gobierno Abierto, el Proyecto de Decreto por el que se regula el
procedimiento de formalizacion de instrucciones previas en el ambito sanitario y la
organizacioén y funcionamiento del Registro de Instrucciones Previas de Castilla 'y Ledn,

por afectar al interés general de la Comunidad.
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A fecha 2 de octubre de 2023 se presentaron un total de 20 sugerencias a las cuales se

ha dado la contestado.

Todo este tramite puede consultarse en el siguiente enlace

https://participacyl.es/legislation/processes/2680/proposals.

6.3 Audiencia/ informacién publica.

El articulo 75.5 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn establece la obligacién de someter a audiencia y en su

caso informacion publica, las disposiciones normativas de caracter general.

Con fecha 20 de septiembre y por un periodo de 10 dias, se dio publicidad al tramite de
audiencia a través del Portal de Gobierno Abierto. Este puede consultarse a través del

siguiente enlace https://gobiernoabierto.jcyl.es/web/es/transparencia/tramites-audiencia-

informacion-publica.html

No se efectuaron alegaciones.

Con fecha 20 de septiembre de 2023 por un periodo de 15 dias, se dio audiencia al
Consejo de Colegios Profesionales de Trabajo Social de Castillay Ledn (fecha acuse de
recibo 27 de septiembre de 2023), Consejo de Colegios Oficiales de Médico (fecha acuse
de recibo 27 de septiembre de 2023),Consejo de Colegios Profesionales de Enfermeria
de Castillay Ledn (fecha acuse de recibo 27 de septiembre de 2023), Colegio Notarial
de Castillay Ledn (fecha de acuse de recibo 28 de septiembre de 2023) y a la Comisién

de Bioética de Castilla y Ledn (fecha de acuse de recibo 29 de septiembre de 2023).
Una vez transcurrido el plazo, se recibieron alegaciones por parte de:

e Consejo de Colegios Profesionales de Enfermeria: manifiestan su conformidad con
el contenido del Proyecto de Decreto haciendo énfasis en la imperativa necesidad de
hacer participes a los profesionales de enfermeria en el acceso a los documentos de
instrucciones previas, en su condicién de profesionales sanitarios responsables del
plan de cuidados de los pacientes, que ha de ser acorde con la decision del propio
paciente.

e Consejo de Colegios de Trabajadores Sociales: Presentan las siguientes
alegaciones:

o Incluir una referencia a la Ley Orgéanica 3/2021, reguladora de la Eutanasia

en la parte no dispositiva del Proyecto de Decreto asi como incluir la solicitud
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de la prestacién de ayuda para morir (eutanasia) en el articulo 3.3 y 3.4 del
Proyecto. En este sentido se considera que no es necesario hacer una
mencién expresa a la prestacion de la eutanasia, debiendo recoger el
proyecto todas las situaciones clinicas posibles en la que sea necesario tomar
decisiones clinicas cuando el otorgante se encuentre imposibilitado para
expresar su voluntad, situaciones que no excluyen esta prestacion y que por
otra parte ya tiene su propia regulacion normativa con rango de Ley Organica.
o Incluir en las Unidades Habilitadas al profesional de trabajo social sanitario
para ofrecer informacién y otorgar las instrucciones previas. No se acepta
porgue una cosa son las Unidades Habilitadas del Registro que se crean en
las diferentes Areas de Salud a los efectos de colaborar en la inscripcién de
las instrucciones otorgadas y otra es el personal al servicio de la
administracién que serd nombrado en el ambito de la Gerencia Regional de
Salud y Consejeria de Sanidad para llevar a cabo el procedimiento de
informacioén y formalizacion de Instrucciones previas. Para llevar a cabo este
procedimiento y hacerlo mas accesible a la poblacién del medio rural se
contara con todo el personal de la Consejeria de Sanidad o de la Gerencia
Regional de Salud con las capacidades profesionales adecuadas para valorar
la capacidad de los otorgantes para tomar este tipo de decisiones entre lo que
se incluyen los trabajadores sociales de los centros de salud de la comunidad.
o Unificar el concepto de Instrucciones Previas, Testamento Vital y Voluntades
anticipadas. Este extremo no es competencia de la Consejeria de Sanidad de
Castilla y Lebn. En nuestro ambito el término utilizado siempre es el de
Instrucciones Previas que es la denominacién de la Ley 41/2002, de 14 de
noviembre, basica reguladora de la autonomia del paciente y de derechos y

obligaciones en materia de informacién y documentacion clinica.

6.4 Consejo Castellano Leonés de Salud
El articulo 3.f del Decreto 20/2013, de 13 de junio, por el que se establece el Reglamento de
Funcionamiento del Consejo Castellano y Leonés de Salud, establece que corresponde a
este érgano colegiado conocer los proyectos de decreto de desarrollo de normas legales en
materia sanitaria, excepto los relativos a materias organizativas y de personal.
En la sesion del Consejo Castellano y Leonés de Salud celebrada el dia 30 de noviembre

de 2023, el Sr. Consejero de Sanidad, conforme a los articulos 12 y 16 del Decreto 20/2013,
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de 13 de junio, como tercer punto del Orden del dia se informo a los asistentes del siguiente
tema:

“3. Informacién sobre el Proyecto de Decreto por el que se regula el procedimiento de
formalizacion de instrucciones previas en el ambito sanitario y la organizacion y
funcionamiento del Registro de Instrucciones Previas de Castillay Ledn.”

Se incorpora Certificado de la Secretaria del Consejo Castellano Leonés de Salud en el que

se transcribe la intervencion del Director de Calidad e Infraestructuras Sanitarias.

6.5 Informe de las Consejerias.
De acuerdo con lo previsto en los articulos 75y 76 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del
Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, el proyecto se remitié
a todas las Consejerias a efectos de informe desde la Secretaria General de la Consejeria
de Sanidad el 6 de noviembre de 2023.
No presentaron alegaciones las siguientes Consejerias:
» Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural.
» Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte
» Consejeria de Educacion
» Consejeria de Industria, Comercio y Empleo.
* Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio.
» Consejeria de Movilidad y Transformacion Digital.
* Consejeria de Presidencia.
Presentaron alegaciones:
*Consejeria de Economia y Hacienda. No efectia aportaciones al proyecto, pero si pone de
manifiesto que “Por lo que respecta a la tramitacién de dicho proyecto, se recuerda la
necesidad del informe de la Direccién General de Presupuestos y Estadistica sobre su
repercusion y efectos en los presupuestos generales de la Comunidad y de las previsiones
de financiacion y gastos que sean necesarios, segun se establece en el articulo 76.2 de la
Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla
y Leon.”
Al respecto, informamos que dicho tramite ya habia sido cursado con anterioridad a la
recepcion del informe de alegaciones.
» Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades indica que debe identificar si la
intervencion publica es pertinente al género en la memoria, cual es el grupo destinatario de

la norma, la influencia en el acceso a los recursos y el uso de un lenguaje no sexista. A tal
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efecto se sugiere sustituir “titular” por la “persona titular”, “el otorgante” por “la persona
otorgante”, “los ciudadanos” por “la ciudadania” y “notario” por “notarial” o “notario/a”.
A este respecto se modifica el texto del Proyecto de Decreto.
Ademas:
“19)- se recuerda que a la memoria ha de acompafiarse el informe de evaluacién del impacto
de género, con pronunciamiento expreso sobre el impacto de la norma en tramitacion en el
ambito de la infancia y adolescencia y familia, de conformidad con lo previsto en la Ley
Orgéanica 1/1996, de 15 de enero, de proteccidn juridica del menor y Ley 40/2003, de 18 de
noviembre, de proteccién a las familias numerosas, a cuyo fin adjunta dicha Consejeria los
informes que quedan unidos al expediente”.
Al respecto, afirmar que dichos impactos ya obraban en esta Memoria, en el apartado 4.3.
“29- en la misma linea se pone de manifiesto por la Consejeria indicada que de conformidad
con lo previsto en el articulo 71 de la Ley 2/2013, de 15 de mayo, de Igualdad de
Oportunidades para las Personas con Discapacidad, también se debera hacer constar en la
Memoria un impacto de discapacidad, segun informe que se adjunta y que queda unido al
expediente”.
Al respecto, afirmar, al igual que en el apartado anterior, que tal impacto ya esta realizado e
incluido en el documento de la memoria en el apartado 4.4

6.6 Informe de la Direccion General de Presupuestos, Fondos Comunitarios vy

Estadistica.

Con fecha 6 de noviembre de 2023 se ha remitido la memoria y el borrador del proyecto a la
Direccion General de Presupuestos, Fondos Europeos y Estadistica de la Consejeria de
Hacienda, a los efectos previstos en el articulo 76.2 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la
Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castillay Le6n.
Con fecha 15 de marzo de 2024 se envia ampliacion de la memoria econémica a peticion
de la Direccion General.
La Direccién General de Presupuestos, Fondos Europeos y Estadistica emite informe con
fecha 22 de marzo de 2024.

Este concluye lo siguiente:

“Por tanto, esta Direccion General no considera que de la aprobacion del proyecto normativo
se derive impacto en los actuales presupuestos de la Comunidad, puesto que se trata de
una norma que regula en el ambito sanitario, por un lado la documentacion, formalizacién, y

los procedimientos de otorgamiento e inscripcién de las instrucciones previas, y por otro
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lado, la organizacion y el funcionamiento del Registro de Instrucciones Previas, cuyas
funciones estan desarrollandose actualmente por personal dependiente de la Gerencia
Regional de Salud y por tanto, su coste ya esté previsto en los presupuestos vigentes.

No se considera impacto presupuestario mientras el coste derivado de los procedimientos
regulados en el Decreto se asuma dentro del funcionamiento ordinario de los centros
sanitarios, sin incrementar ni el nUmero de personas ni los medios materiales, y por tanto se
implemente con el personal y los medios actuales y con el presupuesto ordinario de la
Consejeria de Sanidad, sin incremento de gasto presupuestario para la Comunidad. A este
respecto se puntualiza que la Gerencia Regional de Salud presenta un significativo desfase
entre el presupuesto inicial y el crédito obligado, en particular en los capitulos 1y 2, y por
tanto, es muy positivo que las iniciativas normativas, como es el caso, no supongan mayores
gastos presupuestarios en estos capitulos ya tensionados en la actualidad.

En relacion con la futura creacién de las unidades para el Registro, que se menciona en la
Disposicion Transitoria del proyecto de Decreto, podria tener impacto presupuestario que
esta Direccion General valorara e informara en el momento en que la Gerencia Regional de

Salud plantee el desarrollo de su estructura periférica.”
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